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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1512-8/21
Mostar, 16.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zzalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ,,
MEDPOINT* d.0.0. Sarajevo, zastupan po direktoru Damiru Siljku, u predmetu Z2alba na
Rjesenje broj: 2177/2021, od 26.05.2021. godine u postupku javne nabavke ,Nabavka i isporuka
digitajzera RTG aparata“, ugovornog organa Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja Kladanj,
na osnovu &lanova 93. stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici Vijeéa II odrzanoj dana 16.09.2021. godine
donio je

RJESENIJE

1. Odbija se zalba ponudata ,MEDPOINT* d.o.0. Sarajevo, izjavljena na RjeSenje broj:
2177/2021, od 26.05.2021. godine o stavljanju van snage Odluke broj: 2068/21, od
17.05.2021.godine kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat sredstava uplaenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Dom zdravlja Kladanj (u daljem tekstu: ugovorni organ), RjeSenjem, broj:
2177/2021, od 26.05.2021. godine, koje je donio po Zalbi stavio je van snage Odluku o izboru,
broj: 2068/2021, od 17.05.2021. godine, nakon provedenog konkurentskog postupka javne
nabavke, za koji je Obavjestenje o nabavci objavljeno na portalu javnih nabavki broj: 46-7-1-12-
3-4/21 od 19.04.2021. godine.
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Na navedeno Rjesenje, ponuda¢ , MEDPOINT* d.o0.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj)
blagovremeno je uloZio Zalbu.Ugovorni organ je prema odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona o
Javnim nabavkama, Zalbu proslijedio ovom organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u svojoj albi navodi:

»Dostavljanjem naSe ponude u postupku javne nabavke te iskazanim interesom za dodjelu
ugovora za nabavku i isporuku traZzene opreme koja je bila predmet ove nabavke iznosimo
slijedede:

1. Tatno je daje tatkom 15. tenderke dokumentacije predmetne nabavke definisan nadin
dostavljanja ponude u smislu oznatavanja stranica rednim brojevima i to da svaki slijedeéi dio
zapoCinje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavrSava predhodni dio.
Tacno je i da su naSe stranice oznatene na malo drugadiji nagin od navedenog i da su pojedine
stranice radene dvostrano i da sve stranice (i to druga strana) nisu numerisane ali i iz ovakvog
nacina obiljeZavanja se vrlo jasno moZe uokiti sljedivost dokumenata. Cilj ovakvog obiljeZavanja
nije bio zbuniti ugovorni organ, nego smanjiti potroinju papira, te je neupitna cjelovitost
ponude.Smatramo da ovako numerisani listovi koji obezbjeduju kontinuitet numerisanja ne bi
smjeli biti razlogom neprihvatanja ponude.

2. Smatramo da dokument pod nazivom SADRZAJ koji nismo numerisali brojem ne bi smio
biti razlog odbacivanja ponude. Isti nedvosmisleno upuéuje na redoslijed a kako je tenderskom
dokumentacijom navedeno ponuda se neée odbaciti niti ée se smatrati manjim odstupanjem ali
nikako razlogom za odbacivanjem ponude.

3. Obzirom da tenderskom dokumentacijom nije traZena ovjera pedatom firme svake
stranice, ovjeravali smo petatom mjesta za koje je i predvidena ovjera.

4. Tano je da je dostavljena Izjava proizvodada u kopiji (jer proizvoda¢ nije na vrijeme
stigao dostaviti orginalni dokument u hard copy/papimi oblik). Na osnovu elektronskog
primjerka je sudski tuma¢ potvrdio i preveo dokument koji je u orginalu i predat. Naknadno smo
primili putem poste orginalnu izjavu od strane proizvodada i kao takvu orginalnu je prilazemo
Vama kao dokaz

5. Navodi da proizvodal ne moZe isporuiti opremu kako je trazeno TD ,Upravljatka
konzola min.karakteristika: medicinski monitor 2lin¢a a koji sluZi za upravljanje RTG sistemom,
kao i sistemom za digitalizaciju slike" nisu taéni, jer je proizvodaé svojom izjavom potvrdio
upravo to, a to je da se monitor od 21 in¢a ,,can be used to operate x-ray system, and computed
radiography system (CR)", tj.da se monitor moZe Kkoristiti za upravljanje sistemom radiografskih
zraka i racunskim sistemom za radiografiju (CR).

6. Ugovorni organ je precizirao prema tehnigkoj specifikaciji da monitor koji se isporuduje
treba da bude medicinski ali nigdje nije navedeno da treba priloZiti i potvrda/uvjerenje o njegovoj
registraciji iz registra medicinskih pomagala. TraZeno je da se dostavi potvrda/riedenje da je
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medicinsko sredstvo koje je predmet ponude ponudaca upisano u registar medicinskih sredstava u
ovom slucaju digitajzer RTG aparata takozvani CR za §to smo i predali ovjerenu kopiju potvrde
broj:06-07.4-1-5197-5/20 od 01.02.2021.za upis Computed Radiography System, SUPiA CR
System).

U slu¢aju daje traZeno prilaganje potvrde o upisu i medicinskog monitora trebalo je precizno biti
navedeno .

Tacno je da firma Medpoint d.o.o. nema registrovan medicinski monitor kod Agencije za lijekove
i medicinska sredstva, kao §to ni firma Berg d.o.0. koja se Zalila na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata nema registovan medicinski monitor kod AGL-a. To ne zna&i da nismo
ponudili odgovarajuéi koji u potpunosti zadovoljava traZene uslove tendera, jer smo se za isti
obavezali datom izjavom , te u saradnji sa firmom Medicom d.o.o. Bijeljina koja ima registrovan
medicinski monitor kod AGL-a ukljuéili ga ponudu. U prilogu ove Zalbe prilaemo kopije
potvrdu o registraciji spornog medicinskog monitora kao i Ovlastenje o koristenju iste.

Nasa namjera samim prijavljivanjem na nevedeni tender bila je ponuditi zdravstvenoj ustanovi

omogucditi $to efikasniji i brZi na¢in rada.

Iz svega gore navedenog i obrazloZenog smatramo da smo veé sad o3teéeni i kao takvi traZimo od
ureda da ponisti RjeSenje ugovornog organa o stavljanju van snage Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata Medpoint d.o.o. te ponovno razmotri svoje RjeSenje i stavi ga van
snage.“

Prema gore navedenoj Zalbi, ugovorni organ je nakon njenog zaprimanja , postupajuéi u
skladu sa €lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH dostavio izjasnjenje u kome
navodi sledeée:

Postupak javne nabavke ,Nabavka i ispruka digitajzera RTG aparata" pokrenut je
Odlukom o pokretanju postupka nabavka i isporuka digitajzera RTG aparata 1563/2021 od
09.04.2021. godine.Nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude.
Obavjedtenje o javnoj nabavci broj: 46-7-1-12-3-4/21 objavljeno je dana 19.04.2021. godine
godine na stranici Agencije za javne nabavke BiH. Rok za prijem ponuda je odreden 10.05.2021.
godine 10:00 sati, a otvaranje ponuda isti dan u 11:00 sati.

Ponude u postupku javne nabavke su dostavila dva ponudada i to ,,Berg"d.0.0. Sarajevo i
"Medpoint" d.o.0. Sarajevo. Ponude su blagovremene. E-aukcija za ponudade koji ispunjavaju
formalno-pravne i tehnicke zahtjeve ugovornog organa kako je Komisija cijenila, je zakazana za
dan 14.05.2021. godine sa pofetkom u 09:00. Nakon provedenog postupka E-aukcije, ugovorni
organ dana 17.05.2021.godine donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa i dodjeli ugovora
za nabavku i isporuku digitajzera RTG aparata putem konkurentskog zahtjeva broj 2068/2021
kojom je ponuda¢ "Medpoint" d.o.0. Sarajevo izabran kao najpovoljniji.
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JZU Dom zdravlja Kladanj je dana 18.05.2021.godine zaprimila Zahtjev za uvid u ponudu broj
DO0518/AJ/21 od strane ponudada ,Berg" d.o.0. Sarajevo, §to mu je u zakonskom roku i
omoguéeno. Dokaz:

- Zahtjev za uvid u ponudu broj D0518/AJ/21 od 18.05.2021 .godine,
- Uvid u dokumentaciju broj 2097/21 od 18.05.2021.godine,
- Ovlastenje za uvid u ponude od 18.08.2021.godine ponuda¢ ,,Berg" d.o.o. Sarajevo,

Dostava dokumentacije od strane ,Medpoinfd.o.0. Sarajevo u skladu sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudata od 21.05.2021.godine.Dana 24.05.2021. godine JZU Dom zdravlja
Kladnj je zaprimila Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa i dodjeli ugovora u
konkurentskom postupku za nabavku i isporuku digitajzera RTG aparata broj 2068/2021 od
17.05.2021.godine broj 2021-227 od 21.05.2021.godine.

Razmatrajuéi pravne predpostavke za postupanje po Zalbi, ugovomi organ je utvrdio da je
ista dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i blagovremena. Razmatrajuéi sve navode iz Zalbe,
ugovorni organ je utvrdio daje Zalba djelimino osnovana iz sljedeéih razloga:

1. Ta&no je daje tatkom 15. Tenderske dokumentacije predmetne nabavke definisan nacin
dostavljanja ponude u smislu ozna€avanja stranica rednim brojevima i to da se svaka stranica
oznacdava rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavrSava predhodni dio.
Taéni su i navodi da ponuda ponudafa ,Medpoint" d.o.0. Sarajevo nije oznafena rednim
brojevima na nadin predviden tenderskom dokumentacijim i to §to je ista na nekoliko listova
radena dvostrano, a stranice nisu numerisane, kao i daje numerisana stranica sa 4/1,4/2 bez daje
predhodno numerisna stranica sa rednim brojem 4, numerisana je stranica sa 9/1 i 9/2 bez daje
predhodno numerisna stranica sa rednim brojem 9, izmedu stranice 13 i 14/1 stranica nije
numerisana, zatim numerisana je stranica sa 14/1 i 14/2 bez daje predhodno numerisna stranica sa
rednim brojem 14.

2. Taéni su navodi da dokument ,,SadrZaj" u ponudi ponudacéa ,,Medpoint" d.o.o. Sarajevo
nije numerisan.

3. Taéni su navodi da ponuda ponudata ,,Medpoint" d.o.0. Sarajevo nije ovjerena peatom
firme na svakoj stranici.

4, Nisu taéni navodi daje tenderskom dokumentacijom kao i Uputstvom o pripremi ponuda
navedeno da stranice moraju biti ovjerene.
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5. Tacni su navodi da Izjava proizvodada na predzadnjoj stranici ponude nije ovjerena nego
je dostavljena u kopiji, a isto je i navedeno u prijevodu te izjave koja je ovjerena od strane stalnog
sudskog tumaca za engleski jezik (,.kopija potpisa postoji" ,tekst i kopija pe€ata postoji").

6. Ta¢ni su navodi daje Anexom 4 TD, Tehni¢ka specifikacija, Minimalne tehnicke
karakteristike zahtjevanog uredaja u taci 1.9. navedeno: ,Upravljatka konzola minimalnih
karakteristika... medicinski monitor minimalno 21 infa, a koja sluZi za upravljanje RTG
sistemom, kao i sistemom za digitalizaciju slike™, a daje ponuda¢ ,,Medpoint" d.o.0. Sarajevo u

Izjavi ponudio ,, Monitor od 21 inéa koji se moZe koristiti za upravljanje sistemom rengenskih
zraka... " .

U Zakono ostavljenom roku ponudag ,,Medpoin"d.o.o. Sarajevo uloZio je Zalbu na Rjesenje broj
2177/2021 od 26.05.2021. godine kojim se stavlja van snage Odluka broj 2068/2021 od
17.05.2021.godine o izboru najpovoljnijeg ponudata Medpoint d.o.o. Sarajevo i dodjeli ugovora
u konkurentskom postupku sa obavjestenjem 46-7-1-12-3-4/21 od 19.04.2021.godine u postupku
javne nabavke ,Nabavka i isporuka digitajzera RTG aparata" Ugovornog organa JZU Dom
zdravlja Kldaanj broj 01-05.2021 od 28.05.2021. godine.

Prije nego §to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa ¢lanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢&1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na€in kako defini$u odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Zalba nije osnovana

Ovo tijelo upustilo se u meritorno razmatranje Zalbenih navoda iako se ugovorni organ
nije izjasnio po predmetnoj Zalbi jer su iz spisa jasni i nedvosmisleni dokazi koji upucuju na
neosnovanost Zalbe.

Dakle, Zalbeni navod koji se odnosi na pogre$no numerisnje ponude je u potpunosti
osnovan jer se ponuda oznatava rednim brojem stranice na nacin da je vidljiv redni broj stranice.

Odstupanje ponudaa u nenumerisanju sadrZaja ponude bi se moglo podvesti pod ,manje
odstupanje®, ali ovaj ponudad pogresnim numerisanjem zaista dovodi u zabludu ugovorni organ i
druge ponudace zato $to oznalava stranice brojevima 4/1 i 4/2 ; 6/1, 6/21 6/3; 9/1 i 9/2 i 14/1 i
14/2. Prije svega stranice koje su oznadene duplim brojevima sa dostanom oznakom 1/2/3 nemaju
osnovni broj stranice, a to je 4;6;9 i 14, ali i pored toga stranice se oznatavaju brojem kojim se
nastavlja redni broj stranice kojim zavr§ava pedhodna stranica ili predhodni dio (ako je ponuda
izradena u vise dijelova).
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ObrazloZenje Zalitelja koje navodi u svojoj Zalbi: ,,Cilj ovakvog obiljeZzavanja nije bio zbuniti
ugovorni organ, nego smanjiti potro$nju papira, te je neupitna cjelovitost ponude., nema
apsolutno nikakvog uporista u odbrani ovakvog postupanja Zalitelja.

Dakle, ,,usteda papira“ u slu¢aju pripremanja ponude nije vidljiva u slu¢aju pogre$ne numeracije
jer se ne radi o manjem ili veCem broju stranica, broj stranica je isti, ali je njegova numeracija
pogresna.

Pogresna numeracija kroz cijelu ponudu, &ini ovu Ponudu neprihvatljivom.

Zalbeni navod u kome 7alitelj priznaje ne dostavljanje dokumenta kako je to zahtjevano u
tenderskoj dokumentaciji i navodi: ,tatno je da je dostavljena Izjava proizvodada u kopiji (jer
proizvoda¢ nije stigao na vrijeme dostaviti orginalni dokument u hard copy/papirni oblik®,
zapravo je i svojevrsno priznanje Zalitelja da je njegova ponuda neprihvatljiva.

Naime, navodenje razloga ,da proizvoda¢ nije stigao na vrijeme®, nije nikakvo opravdanje za
nedostavljanje dokumenta na naCin i pod uslovima koji su zahtjevani tenderskom
dokumentacijom.

Ponudat je u ranijoj fazi postupka imao moguénost da kroz pitanja i odgovore na Portal javnih
nabavki traZi produZenje roka za dostavu ovih dokumenta (ukoliko je njihovo ka3njenje bilo
opravdano tj. uz dokaze da je ponuda¢ blagovremeno podnio zahtjev za njihovo izdavanje).
Takode je imao moguénost ulaganja pravnog lijeka ukoliko UO ne bi udovoljio njihovom
zahtjevu (opet naglaavamo uz jasno obrazloZenje kasSnjenja dostave orginalane potvrde ili
ovjerene kopije).

I sam sudski tuma¢ u Izjavi o tehni¢kim specifikacijama dostavljenoj na strani 16. Ponude,
navodi: ,,Potvrdujem da ovaj prevod potpuno odgovara kopiji izvornika koji je dostavljen na
engleskom jeziku. Dakle i sudski tumag je izvrsio prevod kopije dostavljenog dokumenta, dok je
tenderskom dokumentacijom traZeno: ,,Dokaz se dostavlja kao ovjerena kopija orginala, s tim da
datum izdavanja orginala ne moZe biti stariji od 3 (tri) mjeseca radunajuéi od dana dostavljanja
ponude.

Dakle, neispunjenje ovog uslova takode &ini ponudu neprihvatljivom.

Zalbeni navod koji se odnosi na ovjeravanje ponude na svakoj stranici je neosnovan jer
ovjeravanje svake stranice nije trazeno tenderskom dokumentacijom.

Isto tako, ovaj organ Zalbeni navod koji se odnosi na obavezu registrovanja medicinskog
monitora kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva smatra neosnovanim. Naime, predmet
ove nabavke je nabavka i isporuka RTG aparata za koje Zalitelj kao i drugi ponudagi imaju
Potvrdu o upisu u registar medicinskih sredstava BiH.

Ovaj organ donoseéi predmetno Rjesenje skreée paZnju ugovornom organu da je duZan da se
izjasni po svakom Zalbenom navodu posebno i po Zalbi u cjelosti u svom izjadnjenju, prije
njegovog dostavljanja Uredu za razmatranje Zalbi na nadleZno postupanje.
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Takode ovom prilikom skreCemo paZnju ugovornom organu da jasno i precizno mora cijeniti
Zalbeni navod, a ne kako je to ¢inio npr. kod ocjene Zalbenog navoda ,.tacni su navodi da ponuda
ponudada nije ovjerena peatom firme na svakoj stranici. Nisu tani navodi da je tenderskom
dokumentacijom kao i Uputstvom o pripremi ponude da stranice moraju biti ovjerene®. Dakle,
ovakvom ocjenom Zalbenog navoda ugovorni organ se ne izja$njava da li je navod osnovan ili ne
ve¢ samo navodi Cinjenice i dovodi u zabludu i Zalitelja, ali i URZ, zbog nejsnog izjadnjavanja
po Zalbenom navodu.

Medutim, ovaj organ je iz dostavljene dokumetacije i orginalnih ponuda imao osnov za
cijenjenje svakog Zalbenog navoda pojedinaéno, kao i Zalbe u cijelosti, te je primjenom ¢lanova
104. i 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj:
39/14), odlugio kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konano i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- ,, MEDPOINT* d.o0.0. Sarajevo,

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja Kladanj
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